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Para o que importa as atividades empresariais e principalmente em situagdes nas
quais a sociedade empresdria mantenha tratativas, contratos € negocios
internacionalizados, ou mesmo tratando-se de pequenos empreendimentos que
compdem a cadeia de suprimentos ou sdo fornecedores contumazes de grandes
corporacdes, tem sido cada vez mais necessario a implementagdo de boas praticas de
governanga corporativa, ética e integridade.

Entretanto, como tudo no mundo dos negécios, o discurso das boas intengdes ja
ndo ¢ suficiente para demonstrar que a organizacao se porta em conformidade com a lei,
com suas orientacdes internas, que cumpre fielmente as determinagdes do poder publico
ou de agéncias regulamentadoras etc. E imprescindivel ir além.

O empresario deve dar concretude as boas intengdes € ao seu compromisso com
a conformidade. O instrumento que confere forma e método ao comprometimento e
eficiéncia da organizagdo em manter-se em conformidade sdo os denominados
Programas de Compliance (ou Programas de Integridade Corporativa), como
correntemente sao chamadas mundo afora tais “cartas de intenc¢des de fidelidade a lei e
a ordem institucional”.

E importante frisar que, sobretudo quando o mundo contemporaneo descortinou
as sociedades empresarias como também capazes que cometer infragdes e crimes
econdmicos e financeiros de toda ordem, praticados em seu nome e interesse, por
socios, associados, dirigentes, empregados e colaboradores externos, em muitas
ocasides utilizando-se de esquemas criminosos complexos e de dificil elucidagdo, por
meio de fraudes contabeis, financeiras, falsificagdo de documentos, transferéncia ilicita
de capitais para o exterior, lavagem de dinheiro, suborno etc., e, de outro lado,
constatou-se que o aparato fiscalizatorio e de investigagdo estatal nem sempre reunia
condi¢des para apurar os ilicitos e punir rapidamente e eficientemente a “delinquéncia
empresarial”, entdo paulatinamente os ordenamentos e legislagdes em todo o mundo
foram aperfeicoando-se na tentativa de minimizar as cifras negras da impunidade nesse
tema.

Pode-se afirmar, seguramente, que “as for¢as de tensdo” que tem provocado a
edi¢do de leis modernas e atualiza¢do de procedimentos em todos os quadrantes para o
combate da “criminalidade empresarial”, principalmente a corrup¢ao transnacional em
face de governos e a lavagem de dinheiro (dentre outras formas de abuso e deturpacdo
do “poder empresarial”), tem origem nos organismos de regulacdo e normatizacao das
relacdes comerciais internacionais e de direitos humanos, preocupados com a
repercussdo negativa da evasdo de recursos publicos decorrentes daqueles delitos, que
de um modo ou de outro retiram grandes quantias das economias ¢ dos or¢camentos
governamentais, cujos valores poderiam estar sendo destinados a modernizagdo de
infraestruturas dos Estados e dos servigos publicos os mais variados destinados a
populacao em geral e, por certo, ao cidaddo mais carente.

Na perspectiva dos direitos humanos, a delinquéncia economica bate forte no
problema da desigualdade social e dificuldade dos governos para implementagcdo de
uma melhor politica de distribui¢do de renda.

Foi nessa dire¢do que surgiram as convengdes, tratados e leis internacionais com
o proposito de responsabilizar as sociedades empresarias (pessoas juridicas) por atos
lesivos - corrupcdo, suborno e fraudes - praticados em face da administragdo publica
nacional e transnacional ou mesmo pelo cometimento de diversos crimes econdmicos e
financeiros (inclusive a lavagem de dinheiro).



Por 6bvio, o modelo de responsabilizacdo varia de pais para pais. Todavia, no
geral, os sistemas de responsabilizacdo partem de uma mesma matriz normativa ditada
internacionalmente e alcanca ndo somente a empresa, mas seus dirigentes e
representantes legais ou mesmo terceiros associados a pessoa juridica.

As mais importantes sdo a Convengdo sobre o Combate da Corrup¢do de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais, de 1997,
da Organiza¢do para a Cooperacdo ¢ o Desenvolvimento Econdmico — OCDE e a
Convengao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao, de 2003.

Além destas convengdes, devido a importancia econdmica e politica no cenario
mundial, também as leis anticorrup¢do americana (FCPA — Foreign Corrupt Practices
Act) e britanica (UK Bribery Act) tem influenciado sobremaneira os textos legislativos
que sdo editados em diversos paises.

O FCPA - Foreign Corrupt Practices Act (EUA, 1997) prevé sangdes a pessoas
fisicas e juridicas norte-americanas, ou mesmo empresas estrangeiras que tenham
negocios ou conexdes com os EUA, pela pratica de atos de corrup¢ao dentro ou fora do
territério americano.

Suas principais caracteristicas sdo: a) pune a oferta e promessa de pagamentos
ou vantagens ilicitas a funcionarios publicos estrangeiros; b) pune a auséncia de livros
e registros contabeis adequados e controles internos de todo e qualquer pagamento
feito por empresas (americanas ou nado) listadas na bolsa de valores dos EUA; c) a
corrupcao privada e de funcionérios publicos nacionais nao ¢ tratada pelo FCPA; d)
prevé sancdes civeis e criminais (pessoas fisicas e juridicas); e) permite, sob certas
circunstancias, pagamentos de facilita¢do (sem qualquer intuito de corromper); f) prevé
a responsabilidade penal subjetiva da pessoa juridica - vicarial - (que, de regra, decorre
da propria intengdo de corromper do o6rgdo ou pessoa fisica que atua em seu nome e
interesse; todavia, por ndo apurar rigorosamente uma "conduta ou culpa propria" da
pessoa juridica, pode-se entender que, na verdade, trata-se de caso de "responsabilidade
penal objetiva"); g) a responsabilidade civil é objetiva, ou seja, € suficiente a prova de
que os registros sdo imprecisos ou os controles inadequados; h) prevé sancoes que
incluem agoes civis contra diretores, acionistas, funciondrios e agentes que cometerem
atos de suborno ou corrupgdo; 1) alcanga dirigentes, empregados, terceiros,
despachantes, agentes, intermedidarios ou, de modo, geral, partes associadas, assim
consideradas aquelas que atuam em nome e no interesse da pessoa juridica.

Segundo previsdo do FCPA, ¢ possivel que a organizagdo ou sociedade
empresaria seja processada conjuntamente ou ndo com seus dirigentes, socios e
empregados. Atualmente ha séria orientacdo do Departamento de Justica americano
(DOJ) para responsabilizar criminalmente, concomitantemente, pessoas juridicas e
fisicas envolvidas em conex@o com o mesmo ilicito, situacdo que deve sempre colocar
em alerta os empresarios menos desavisados, que podem ser surpreendidos com
investigagdo ou mesmo serem presos, sempre que atuarem em nome e no interesse da
organizagdo e, nessa condi¢do, infringirem a lei anticorrup¢do americana.

A norma anticorrup¢ao americana considera indicio suficiente do cometimento
do crime de corrupgdo transnacional em seu territorio simplesmente a comprovagdo da
existéncia de mensagens trocadas por correio eletronico (e-mail), conversas telefonicas
e de outra espécie qualquer, ou a prova de que uma transagdo comercial ou financeira se
realizou por meio de uma organizacao dos EUA.

Esse conceito amplo de territério estd amparado inclusive no modelo de
regulagdo proposto pela OCDE e, no caso do FCPA, autoriza que sejam processados
americanos, residentes, e empresas ou entidades que mantenham sede ou domicilio
naquele pais, quando demonstrado que praticaram atos de corrup¢do mesmo fora dos
EUA e, ressalte-se, ainda que a conduta ndo tenha se concretizado nos limites do seu



territorio. Estas sdo, ademais, diretrizes formalmente reconhecidas pelo DOJ e pela SEC
(http://www justice.gov/criminal/fraud/fcpa/guidance).

Sao outras caracteristicas do FCPA: pune o pagamento de quantias a partidos
politicos e candidatos: o financiamento ilegal de campanhas politicas e de candidatos ¢
comparavel a corrup¢do; € possivel que as autoridades norte-americanas imponham a
organiza¢do infratora o dever de proceder a investigacdo interna, com resultados
apresentados ao processo que tenha sido instaurado no ambito do DOJ ou SEC.

O UK Bribery Act (Reino Unido, 2010) prevé medidas de combate a
corrupgdo ativa de agentes publicos ou privados, a corrup¢do passiva dos agentes
pubicos e privados, a corrupgdo dos agentes publicos estrangeiros e as falhas existentes
nas pessoas juridicas no tocante a prevengdo de atos de corrupgdo. Tem como
principais caracteristicas: a) pune a oferta, promessa, recebimento ou aceitacdo de
pagamentos ou vantagens ilicitas a funcionarios publicos locais e estrangeiros; b) prevé
sangdes criminais (pessoas fisicas e juridicas); ¢) pune criminalmente a pessoa juridica
pela falha na prevengdo da corrup¢do ou suborno e também pelo crime de corrupg¢do
d) ndo ha crime especifico somente pela auséncia ou irregularidades nos livros e
registros contabeis; €) pune a corrup¢do privada (estrangeira e local); f) ndo admite
pagamentos de facilitacdo; g) prevé a responsabilidade objetiva da pessoa juridica pela
falha na prevengdo da corrupgdo; h) também aplica-se aos dirigentes, empregados,
terceiros, despachantes, agentes, intermediarios e partes associadas.

Seguindo a metodologia do FCPA e da Convengdo da OCDE, estao sujeitas as
penas do Bribery Act as empresas incorporadas no Reino Unido ou nacionais do Reino
Unido, assim como também a companhias estrangeiras que tenham negdcios no Reino
Unido (nas transagdes que ocorram dentro ou fora deste territdrio). Interessante notar
que a UK Bribery Act considera crime a conduta da empresa que falha em evitar a
corrupcao. Trata-se do “déficit organizacional”: defeito ou ineficiéncia da empresa em
promover programas de compliance ou criar instrumentos de controle, prevencdo e
avaliagdo de riscos de corrupcdo e fraudes praticadas contra a administracdo publica
(nacional ou estrangeira) que, pela sua auséncia ou ineficdcia, possam ocasionar ou
facilitar o cometimento das ilicitudes referidas.

Uma outra norma importante que precisa ser mencionada ¢ Lei Sarbanes-Oxley
(SOx) de 2002, que também obriga ao seu cumprimento toda e qualquer organiza¢do
que tenha acdes ou titulos negociados nos Estados Unidos e cuja competéncia para sua
aplicagdo ¢ da Comissdao de Valores Mobilidrios americana (SEC).

A Lei Sarbanes-Oxley foi editada para melhor regular o mercado de capitais e o
sistema financeiro americanos, estabelecendo sangdes civis ¢ pena de prisdo. Seus
pilares estdo baseados em controle interno e eficiéncia na formulacio e divulgagdo de
relatorios financeiros e contabeis, com incremento significativo da transparéncia nos
negocios, fidedignidade e confiabilidade das informacdes e balancos divulgados pelas
empresas (supondo, portanto, que as organiza¢des devem preocupar-se em ampliar seu
sistema de Compliance para além do Compliance Anticorrupgao).

A afirmagdo quanto a atengdo que o empresario deve ter em relacdo as
disposigdes legais anticorrupc¢ao ou antifraude ganha relevo quando se observam casos
noticiados pela imprensa, nacional e internacional, em que altos dirigentes de empresas
renomadas foram detidos por envolvimento em esquemas criminosos.

No Brasil, por exemplo, ganhou repercussdo internacional um dos maiores
escandalos de corrup¢do e fraude empresarial, a denominada “Operacdo Lava Jato”,
uma grande investigacdo policial e persecucdo penal para o combate a corrupg¢ao e
lavagem de dinheiro, que teve inicio nos primeiros meses do ano de 2014, com prisao
de politicos e empresarios acusados de participacdo em desvios de valores, malversagao



de dinheiro publico e fraudes as mais variadas em contratos com a estatal brasileira
Petrobras e suas subsidiarias.

Esse caso merece destaque, pois, além do desdobramento que teve e continua
tendo em nivel nacional, a Petrobrds e outra grande empresa do grupo possuem
negocios mundialmente, agdes e titulos ofertados notadamente na Bolsa de Valores dos
EUA, logo, as empresas foram alvo de investigagdo também pelo Departamento de
Justica americano (DOJ) e pela Comissdo de Valores Mobilidrios americana (SEC), por
ilicitos decorrentes também da Operacao Lava Jato em territério estadunidense.

Fato ¢ que, apesar dos acordos biliondrios firmados pelas empresas com o DOJ e
a SEC para o encerramento das investigacdes (amplamente noticiados na imprensa), os
efeitos ndo alcancam automaticamente seus gestores e dirigentes que continuam sujeitos
a FCPA e a SOX, pelas infragdes antes mencionadas, ou seja, a responsabilidade civil,
administrativa e penal das organizagdes ¢ independente da responsabilidade da pessoa
fisica, se houver.

De modo que, o encerramento de investigacdes ou de processos em relagdo as
empresas nos acordos firmados ndo significa isencdo de culpa dos dirigentes que
praticaram crimes em nome € no interesse das organizagdes.

Dai que, ¢ sempre preciso redobrada atencdo do empresario ou da alta dire¢ao
para ndo ser colhido de surpresa por falta de orientacdo ou informacdo insuficiente
acerca dos meandros ndo somente da legislagdo anticorrup¢do local, mas também
estrangeira, quando couber.

A adverténcia ¢ pertinente. Nao ¢ incomum casos nos quais empresarios e
dirigentes sejam encarcerados em territorio americano porque desatenderam, por
exemplo, normas de registros contdbeis e relatdrios financeiros que visam coibir a
pratica de crimes econOmicos, corrup¢ao e lavagem de dinheiro, por meio de
falsificacdo de livros ou emissdo de certificagdes falsas destinadas as autoridades
americanas reguladoras e a SEC (aqui a imprensa também reporta casos ja ocorridos),
visto que, embora na atualidade o discurso esteja centrado no combate e prevengdo a
corrupgdo e a lavagem de dinheiro, por influéncia reflexa destes crimes, também estdo
sendo dirigidos esforgos para a repressao de crimes econdmicos, fraudes financeiras e
contabeis.

Uma outra observacao igualmente relevante: na esfera de atuacdo empresarial,
uma conduta sem qualquer relevancia criminal em um pais, em outro pode
perfeitamente ser considerada crime, como no caso mencionado de irregularidades em
registros contdbeis ou financeiros, ou do denominado “pagamento de facilitagdo” (para
“agilizagdo de procedimentos” que em alguns paises ¢ permitido, mas em outros ¢é
considerado um ato de suborno ou corrupgao).

As penas de prisdo e multas sdo graves e ha ainda a obrigacdo de indenizar
integralmente o dano causado a vitima do ilicito ou ao poder publico. Por isso, nestas
questdes, vale o ditado: “¢ melhor sempre prevenir do que remediar”.

Por derradeiro, para o desiderato de elucidar mais amplamente as iniciativas e
boas praticas de Governanca Corporativa, Compliance e medidas anticorrupcao exigidas
pela FCPA e UKBA, ¢ imprescindivel se apropriar das caracteristicas ¢ do conteudo
essencial da Lei Sarbanes-Oxley, por sua aderéncia aos principios e pressupostos
daquelas normas de combate a corrupg¢ao transnacional.

Mas porque ¢ tdo importante a0 empresario e a sociedade empresaria que tenha
titulos ou acdes listadas na bolsa de valores dos Estados Unidos, realize negdcios
transnacionais ou mantenha relagdes com o setor financeiro ¢ do mercado de capitais
em territério americano, que esteja em conformidade com a Lei Sarbanes-Oxley (SOx)?

A resposta ¢ quase elementar. Como mencionamos antes, nestas condi¢des a
organizagdo e seus empresarios também estardo submetidos as imposi¢des da SOx. Dai



decorre a adverténcia que ¢ imprescindivel conhecer as suas particularidades na
comparagdo com a legislacdo do pais de origem da sociedade empresaria, que podera
ser menos rigorosa que a norma americana.

De modo geral a lei impde responsabilidade direta aos gestores e a alta dire¢ao
da organizagdo por praticas contabeis e relatorios financeiros e contabeis, ndo pactuando
com qualquer sorte de alegagdo de desconhecimento sobre os registros e apontamentos
fiscais, ou tentativa de transferéncia de responsabilidade a terceiros ou auxiliares
técnicos.

No ambito da SOx (como também na FCPA), ndo h4d margem para a alta direcao
que pretenda promover a transferéncia de responsabilidade exclusiva para empregados e
colaboradores pelo cumprimento das exigéncias contdbeis e financeiras, pois os altos
executivos ¢ que devem certificar as contas e registros e demonstrativos contabeis de
suas empresas: sao responsaveis por conhecer o conteudo e qualidade das informagdes
mais relevantes apresentadas as autoridades e ao mercado de modo geral.

A SOx expressamente atribui responsabilidades a conselheiros, diretores
executivos e financeiros, auditores, analistas de mercado e até mesmo advogados que
mantem vinculo de trabalho e assessoramento com organizagdes de capital aberto, os
quais devem informar a SEC violagdes a legislagdo cometidas pelos administradores.

A SOx impde regras mandatorias claras de governanga corporativa, ética nos
negocios e sobre gestdo de riscos e controles internos (que pode ter por base a
normatiza¢ao publicada pelo COSO — Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission, denominada Internal Control: integrated framework —
Controles Internos: um modelo integrado), notadamente em relacdo a exatiddo,
transparéncia e publicidade de relatorios financeiros, sujeitando os infratores, pessoas
fisicas e juridicas, a graves sangdes administrativa, civeis e criminais (pena que pode ser
de até 20 anos de prisdo e multa que pode alcangar o patamar de até US$ 5 milhdes).

Note-se uma vez mais, a SOx aplica-se ndo somente as organizagdes americanas
ou unidades de negdcios fora dos EUA. A Lei deve obrigatoriamente ser cumprida por
organizagdes estrangeiras que tem titulos e acdes negociados na bolsa de valores e
mercado de capitais americanos.

As principais segOes (artigos) da SOx tratam dos seguintes temas: Comissao de
supervisao das empresas de auditoria — secdoes 101 a 109; - Independéncia do
auditor: se¢oes 201 a 209; Responsabilidade das sociedades de capital aberto:
secoes 301 a 308; Demonstracdes financeiras aperfeicoadas: segdes 401 a 409;
Conflitos de interesse dos analistas: secao 501; Recursos e autoridade da comissao:
secoes 601 a 604; Responsabilidade por crimes de fraudes nas empresas: secoes 701
a 705; Penas por crimes de colarinho branco: segoes 901 a 906; Fraude das
empresas e responsabilidade: se¢oes 1101 a 1107.

Como se vé, seja por imposi¢cdo de organismos internacionais, da legislagdo, ou
devido a mudanca de mentalidade do mercado e ao maior comprometimento que se tem
notado no meio empresarial com a cultura pela ética e de integridade, o caminho ¢ um
somente: a concretizacdo de boas acgdes na realizagdo de negdcios e de uma
administracdo empresarial correta por meio da implementagdo de governanca
corporativa de qualidade, associada a existéncia de um sistema de Compliance
efetivamente capaz de mitigar riscos de que sejam praticados atos de corrup¢do ou
suborno e fraudes de toda sorte, a pretexto do regular exercicio da atividade
empresarial.



