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Atualmente, vive-se, no nosso pais, um paradoxo: de um lado,
as pessoas buscam se valer de beneficios ilegais (pagam um preco menor quando nao
recebem recibo, lavram escritura por valor mais baixo, adquirem produtos pirateados
etc.), criando-se uma cultura de tolerancia e condescendéncia a alguns ilicitos, e, de
outro, requerem drastica agdo estatal de persecucdo a criminalidade, ai incluindo-se o

combate a criminalidade econdmica e organizada.

Aliangas, cumplicidades e tolerancias reciprocas tém mantido o

Status quo a0 mesmo tempo que exigem constantes negociacdes das forgas em disputa.

Essa ambiguidade de postura comportamental acaba de alguma
forma refletindo em todos os campos da atividade social. Ha dois universos: num
primeiro, condutas que, ainda que interditas pelo ordenamento juridico, sdo encaradas
com condescendéncia (vistas como “aquilo que todos fazem™), desprovidas de uma
carga ética negativa e com uma danosidade pouco significativa. Num segundo universo,
a sociedade exige o combate a tais condutas, sendo o Direito Penal - manifestado no
carater de ultima ratio - chamado a valer-se em sua plenitude a fim de fazer frente a
infragdes merecedoras de um forte juizo de censura e passiveis de um também
acentuado juizo de desvalor objetivo, nomeadamente aquelas infragdes que sao danosas

ou geradoras de perigo a bens juridicos importantes.

Que mundo ¢ esse que permite “pequenas” e “justificaveis”
ilicitudes, como se existissem valores diversos a serem defendidos em nome de uma ética

paralela e marginal?
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O Brasil, com o objetivo de se afinar com as posturas
internacionais de combate a criminalidade econdmica e organizada, tem ratificado
documentos internacionais sem restrigdes dando mostras de ndo pactuar com a pratica
de atividades ilegais e antiéticas. Temos, assim, de um lado, o pais aderindo quase que
imediatamente ao que ha de mais moderno ao combate a criminalidade organizada, lado
outro, hd ainda extratos sociais brasileiros desejosos de “pequenas” vantagens, mesmo

que, para tanto, precisem da ajuda de esquemas ilegais.

Desde os primoérdios da Justica Medieval, muitas questoes éticas
vém a tona na medida em que a repercussao do crime sempre se traduziu na imposicao
de valores da classe dominante a classe dominada, capaz de revelar, de forma
contundente e instigante, violagdo aos preceitos €ticos, notadamente no que tange a

justeza de certas decisdes.

Hé uma ¢ética a ser defendida por todos os que atuam na busca
de uma sociedade justa, de molde que se deseja o comprometimento com a verdade, isto
¢, a obrigacao ou o dever de retratar a realidade, enquanto atributo de alto valor social.
Em outras palavras, a justi¢a social ¢ decorréncia de um sistema transparente e eficaz de
forma que todo aquele que viole as bases vitais tragadas pela comunidade ha de merecer
a devida consequéncia, sem a qual haverd generalizacdo grave do sentimento de

opressdo social.”

A condi¢do humana e sua dignidade exigem a defesa de certos
padrdes intransponiveis, previstos, inclusive em diversos diplomas internacionais que
servem de modelo ao mundo na defesa dos direitos humanos, sendo certo que o Estado

que se diz Democratico nio pode recalcitrar.’

% Tal consideragdo decorre da eleicdo do Estado de Direito (artigo 1° da C.F.) como unico capaz de
garantir a igualdade de todos perante a lei.

> Com efeito, a Declaracio dos Direitos Humanos aprovada pela Resolucdo n.° 217, na 3* Sessdo
Ordinaria da Assembléia Geral da ONU, em Paris, em 10 de dezembro de 1948, dispde em seus artigos
III e V o seguinte: “Art.Ill Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.”; “Art. V
Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante.” Ja, a
Convenciao Americana sobre Direitos Humanos, conhecida por Pacto de San José da Costa Rica,
aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n.° 27, de 25 de setembro de 1992, e promulgada pelo
Decreto n.° 678, de 06 de novembro de 1992, preceitua: “Art. 1° Obrigagdo de respeitar os direitos 1. Os
Estados-partes nesta Conveng¢do comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos
e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdi¢do, sem
discriminag¢do alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do economica, nascimento ou qualquer outra condi¢do



Os fundamentos da questao ética estao bem delineados no artigo
3° de nossa Constituigdo Federal ao relacionar os objetivos fundamentais da Republica:
a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento
nacional; a erradicagdo da pobreza, da marginalizacdo; a redugdo das desigualdades

sociais e regionais; a promo¢ao do bem de todos.

O Estado seguramente possui amplos poderes de intervencao no
dominio econdmico, ja que regula tarifas, cria impostos, regulamenta operagdes de
crédito, cambio, importagdo/exportacdo, etc, de modo que se espera de seus agentes
uma agir dentro de padrdes éticos. No Sistema Financeiro Nacional, por exemplo, a
ética requer comportamento que nao va além de sua real vocagdo, possibilitando a
normal transferéncia de recursos entre os agentes econdmicos, com o regular e
transparente funcionamento do mercado, enquanto gerador de pregos publicos dos
ativos financeiros. Aceitar o risco normal da atividade de forma a resguardar a posi¢ao

dos investidores traduz-se na €tica subjacente da atividade econdmica.

A ética, como ciéncia e nas relagdes com o Estado (a moralidade
e a probidade administrativa), constitui-se tema de remarcada importancia, exatamente
porque os graves acontecimentos no ambiente politico que permearam as ultimas
décadas no Brasil tém obstado, porque estruturais, o sonho de um pais em que nao haja

desigualdades sociais.

A conduta proba do agente publico hd de ser tida como um
dever absoluto e direito de todos e ¢ vital para o estabelecimento do Estado de Direito,
que representa um dos pilares para a efetivacdo dos direitos fundamentais da pessoa

humana, com resguardo do patrimonio publico que lhe € instrumental.

Por outro lado, ndo se pode exigir apenas do agente publico se,
no campo da vida privada, ndo se estruturar o ambito particular de agdo: conformidade
com o bem comum contra a apropriagdo privada. Os limites e atribui¢des de cada um

devem ser bem dimensionados.

social.”; “Art. 5° Direito a integridade pessoal 1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua
integridade fisica, psiquica e moral.”



Neste viés, temas como sonegacao fiscal e corrupc¢ao reclamam

uma releitura para tentar-se uma melhor, s.m.j., compreensao dos fatos.

Se corrupgdo significa ruptura do dever para a apropriagdo
privada do bem publico, a sua pratica pode ser ora classificada como corrupcao
propriamente dita ora sonegagdo tributdria. Explico. Em ambas condutas viola-se
preceito ético, porquanto o dinheiro deixa de integrar patrimonio legitimo do Estado,
sendo desviado para fins particulares. A diferenga reside no momento em que a conduta
¢ realizada, ou seja, antes ou depois da entrega do bem ao Estado. Se antes, havera
sonegagao e, se depois, corrupgdo. O preceito violado, ético, € o mesmo € o seu

tratamento deveria ser idéntico: repudio geral.

Dai mais um paradoxal de nosso pais que trata da questdo de

forma inadequadamente distinta e condescendente.

As politicas publicas e governamentais t€m se voltado ao
enfrentamento e prevencao de pratica de atos ilicitos, em que se materializam,
basicamente, a improbidade administrativa e a corrup¢do. E silente quanto a grave
situagdo da questdo tributdria, esta sim, perpetradora do atual estagio de desigualdade

social.

Com efeito, no ambito legislativo, estabeleceu-se a
responsabilizagdo civil e administrativa das pessoas juridicas pela pratica de atos contra
a Administracdo Publica (a Lei Anticorrupcao n.° 12.846, de 01.08.2013), tendo sua
aprovacao motivada em parte por conta das manifestagcdes populares, a partir de junho
de 2013, que evidenciaram a rejei¢do da sociedade a atos de corrupgao e o descrédito
das instituicdes patrias, a mesma sociedade que tolera a ‘“corrupgdo tributaria”, sob
justificativas pouco convincentes.

Além da Lei Anticorrup¢ao, o Brasil possui diversos diplomas
legais que buscam impedir praticas delitivas contra a Administragdo Publica, dentre
eles, as Leis n® 8.429, de 02.06.1992 (Improbidade Administrativa); n° 8.666, de
21.06.1993 (Licitagdes), e n° 12.462, de 04.08.2011 (Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas - RDC). A transparéncia e o acesso a informagao figuram como
direitos do cidadao e dever do Estado, possuem o objetivo de afastar atos de corrupgao e

estdo inseridos em diversas leis, como a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei



Complementar n.° 101, de 04.05.2000), que disciplina como deve a verba publica ser
empregada com prioridade em programas sociais € na manuten¢do ¢ desenvolvimento
da saude, educagdo e seguranca; a Lei da Transparéncia (Lei Complementar n.° 131, de
27.05.2009) e a Lei de Acesso a Informacao (Lei n.° 12.527, de 18.11.2011).

A Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n.° 135, de
04.06.2010) ¢ um marco nesse panorama para fins de luta contra a corrupgdo ¢ a
impunidade no pais. Torna inelegivel por oito anos um candidato que tiver o mandato
cassado, renunciar para evitar a cassacao ou for condenado por decisdo de orgao
colegiado, ainda que haja possibilidade de recursos.

A Lein® 12.813, de 16.05.2013 (Lei de Conflito de Interesses na
Administragdo Publica Federal), considera “conflito de interesses: a situagdo gerada
pelo confronto entre interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse
coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fungdo publica” e
conceitua “informacao privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela
relevante ao processo de decisdo no ambito do Poder Executivo federal que tenha
repercussao econdmica ou financeira e que ndo seja de amplo conhecimento publico”
(artigo 3°).

Mas a dicotomia persiste.

Repise-se que atos de corrupgao sao tdo danosos como os crimes
de sonegacgdo fiscal, porque ambos subtraem do poder publico os recursos que lhes
seriam devidos e que deveriam ser empregados em prol da sociedade. Ambos sdo
merecedores de reprimenda e colidem frontalmente com os principios éticos que devem
nortear o comportamento dos cidadaos e dos agentes publicos.

Etica traduz-se numa filosofia de vida, ndo importando de que
lado se esta: na esfera publica ou na esfera privada. Cuida-se do respeito resignado que,

por si s0, ja nos leva a condicao de éticos.

Cabe consignar as palavras de Wagner Gongalves que aborda a
¢tica sob uma oOtica mais ampla, do ser humano e na sua vida em sociedade: “ética ¢
postura e agdo. E a coragem de ser verdadeiro, no dizer de Viktor Salis (autor do livro
‘Ocio Criador, Trabalho e Satde’, Ed. Claridade). E o que sobra, interiormente, depois

da ruina de todas as regras legais. E a conduta do homem, na forma com que se conduz



em um campo de batalha, a procura de si mesmo ou dos despojos da guerra. ‘E o que
fica, quando se esquece tudo o que se aprendeu. Etica dirige-se a vontade, ao amago do
ser humano, a consciéncia. Mais do que ciéncia, Etica ¢ sabedoria’, na feliz licao do

Prof. Vitorino Félix Sanson, no artigo ‘Etica estdica’, publicado no livro ‘Etica e
Trabalho™”.*

Em poucas palavras, fazer o bem e agir com moderagao. Saber
sopesar adequadamente os valores € bem escolher. Praticar as virtudes, a paz e a justiga.
Nao desigualar. Trata-se, pois, de um compromisso. Uma tarefa que nao ¢ facil, mas

que deve ser permanentemente materializada.

A igualdade tao festejada exige, assim, que nao haja
condescendéncia com os comportamentos duvidosos ainda que justificados “naquilo
que todos fazem”, devendo merecer pronto repudio. E, se criminosos, jamais podem ser
objetos de cleméncias publicas despropositadas ou tratamento privilegiado ou leniente,

sob pena de violacao de padrdes éticos comuns.

Em suma, nao podemos perder a medida do que realmente seja

vida justa em comum.
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